Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, № 4. 
$<епсе Соуегпапсе апа $с1етотентс$. 2021;16(4). 
466 155М 2686-6706 (рип®, 155М 2686-6714 (оп!те) 


ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ 
ДИАГНОСТИКИ СФЕР НАУКИ 
ИииИнННОвВАЦИИ 





1МСТВРЫИМЕМТАЕ МЕТНООЗ ОЕ 0 ЛА6ЬМО61$ 
ОЕ ©5СЦЕМСЕ АМО 1ИММОМАТШОМ 


Научная статья / Омата! гезеагсй 
УДК 538.001.56 
ЮЕр5://401.0г9/10.33873/2686-6706.2021.16-4.466-496 


Научно-технологическое развитие России в контексте 
международных сопоставлений 


Виктория Владимировна Лапочкина'!=, Елена Евгеньевна Емельянова?, 
Илья Николаевич Шкилев?з 
*23 Российский научно-исследовательский институт экономики, 
политики и права в научно-технической сфере (РИЭГ!/1), г. Москва, Россия 
`у./аросркта@иер.гих, ВЕ р$.//огса.ого/ООО0-0002-5465-098Х 
2 еете/апоуа@и"ер.ги, ВН р$.//огс!а.ого/ООО0-0003-4757-8265 
3 1 5рАЙеу@иер.ги, Вр$://огса.ога/ООО0-0ОО02-9806-1615 


Введение. Цель исследования заключается в определении позиции 
Российской Федерации в международных рейтингах путем сопоста- 
вительного анализа достигнутых значений индикаторов с результа- 
тами ведущих стран мира для последующей выработки управленче- 
ских решений в направлениях, требующих пристального внимания 
государства. Методы исследования. Исследовательским инстру- 
ментарием послужили методы статистической группировки данных 
и сопоставительного анализа, а также формально-логические мето- 
ды. Результаты и дискуссия. Начиная с 2014 г. различные факторы 
(внешнеполитические и экономические, геополитическая ситуация, 
волатильность цен на нефтяном рынке и нестабильность националь- 
ной валюты) явились катализатором кризиса национальной эконо- 
мики, что привело к снижению позиций России в международных 
рейтингах. После некоторой адаптации к внешним факторам и ча- 
стичного восстановления экономики к 2018—2020 гг. положение 
России выровнялось, однако достичь результатов докризисного 
периода пока не удалось. Была выявлена в целом положительная 
динамика с наиболее значительным прогрессом в рейтингах, ха- 
рактеризующих конкурентоспособность национальной экономики. 
Заключение. Результаты исследования имеют практическую значи- 
мость и могут быть использованы для корректировки политики на- 
учно-технологического развития страны. 
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Введение / пгодисНоп 


Уровень развития научно-технологического комплекса государ- 
ства имеет немаловажное значение для социально-экономическо- 
го положения как страны в целом, так и граждан, проживающих 
на ее территории. Данный показатель рассчитывается в т. ч. путем 
сопоставления определенных параметров с результатами мирово- 
го уровня. 

Между достижениями в области науки и технологий и уровнем 
социально-экономического развития страны существует прямая 
тесная взаимосвязь, выраженная, с одной стороны, в повышении 
экономических показателей (эффективности производства, про- 
изводительности труда, качества и конкурентоспособности това- 
ров и услуг, роста благосостояния населения и качества жизни»; 
с другой — уровне развития экономики и ориентации государ- 
ственной политики на научно-технологический прогресс. Таким 
образом, изучение позиции страны на мировой арене по уровню 
научно-технологического развития и оценка достижений в обла- 
сти научных исследований и технологий, оказывающих влияние на 
социально-экономическое развитие территорий, в сравнении с ми- 
ровыми лидерами является неотъемлемой составляющей форми- 
рования стратегических документов и определения направлений 
развития государства. Выявление позиции России по уровню на- 
учно-технологического развития и ее вхождение в число стран-ли- 
деров является одной из приоритетных задач, поставленных 
Правительством Российской Федерации в рамках достижения на- 
циональных целей в сфере развития, что определяет актуальность 
исследования. 

Целью исследования является оценка достигнутого уровня раз- 
вития научно-технологического комплекса страны на основе по- 
ложения России в мировых рейтингах, характеризующих сферу 
научных исследований и разработок, а также анализ компонентов, 
оказывающих влияние на положение страны по основным параме- 
трам в области науки и технологий в международном сравнении. 

Предметом исследования выступает позиция России в мировых 
рейтингах, характеризующих уровень развития научно-технологи- 
ческого комплекса страны, а объектом — международные рейтинги 
и индикаторы развития науки и технологий. 
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Для достижения цели были поставлены и решены следующие 
задачи: 

1) составить перечень международных рейтингов, наиболее пол- 
но отражающих уровень развития государст, в т. ч. в научно-техно- 
логической сфере; 

2) определить положение России в наиболее значимых между- 
народных рейтингах, в той или иной степени связанных с уровнем 
развития научно-технологического комплекса страны; 

5) провести анализ компонентов и факторов, оказывающих наи- 
большее влияние на индикаторы развития научно-технологическо- 
го комплекса страны в сравнении с международными трендами. 

Научная новизна исследования заключается в выявлении тен- 
денций развития научно-исследовательского комплекса страны за 
последнее десятилетие в сопоставлении со странами на основе ми- 
ровых рейтингов, а также путем анализа динамики основных пока- 
зателей, оказывающих влияние на уровень развития национальной 
науки и технологий. 


Обзор литературы / [Пегаиге Реуеи/ 


Вопросам значимости развития науки и технологий для соци- 
ально-экономической стабильности в стране посвящены работы 
зарубежных и отечественных ученых У. Дж. Тирни, Д. Э. Стоукса, 
Э. Эбботта [1], М. Полани', М. Гиббонса?, Е. Рубцовой, И. Боголюбо- 
вой, Г. Стародубцевой, С. Любой [2], А. А. Яковлева и А. В. Яковле- 
ва [51, А. Нецветайловой [4] и др. Отдельный цикл работ посвящен 
вопросам глобализации и ее влиянию на достижения научных ис- 
следований и разработок как фактора «формирования высокотех- 
нологичного производства и повышения благосостояния населе- 
ния» [4—6]. 

Значимые научные результаты в области науки и технологий 
и последующая их реализация в практической производственной 
деятельности приносят государству финансовую отдачу и конку- 
рентные преимущества на мировом рынке, поэтому главным акцен- 
том государственной политики развитых и успешно развивающихся 
стран является поддержка именно научных исследований и разра- 
боток [7]. Приоритетные направления государственного финанси- 
рования в области научных исследований определяются националь- 
ной политикой и стратегическими целями развития. 

Значительная конкуренция государств на международной арене 
привела к необходимости интенсификации научной и инновацион- 
ной деятельности за счет создания органами власти необходимых 
условий и обеспечения ресурсной базы проведения научных ис- 
следований. Общемировые тренды развития фундаментальной на- 
уки связаны с увеличением объемов финансирования, реализацией 
крупных научно-исследовательских проектов с вовлечением ученых 





`Ро|апу М. ТПе ЕоипааНоп о! Егеедот т 5‹епсе // Рвузса! $<епсе апа Нитап \а|- 
це5. А бутрозит м/В а Рогем/ога Бу Е. Р. МЛапеи. М. \,, 1969. 

2 СЮБоп$ М. 1$ 5‹епсе паиз${иаЙу Вееуаг(? Тпе и{егасНоп Бемееп 5<епсе апа 
Тесрпооду. Мапспе$ег, 1984. 12 р. 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
$сепсе Соуетапсе апа $сепютей/"с$. 2021,16(4) 


Лапочкина В. В., Емельянова Е. Е., Шкилев И. Н. Научно-технологическое... 
470 [аросВкта МУ, Ете/апома ЕЕ, $ВКЙуом /М. Ри$51а’5 Ргодгез$ т 5$сепсе... 


из разных стран на основе международной интеграции, формирова- 
нием международных исследовательских групп на базе транснаци- 
ональных корпораций и высоким уровнем публикационной актив- 
ности [8]. 

Процесс интеграции России в мировое научное пространство 
до недавнего времени не был реализован и не определялся в ка- 
честве стратегической задачи государственной политики. Анализ 
причин отставания России от стран — лидеров в сфере прираще- 
ния и интеграции научного знания отражен во многих научно-ис- 
следовательских работах отечественных и зарубежных ученых: 
Х. К. Асприлла, К. Х. Гонсалеса-Кампо [9], А. А. Артемьева, М. А. Лю- 
барской, О. А. Наумовой и соавт. [101], А. В. Рамазанова [11], а также 
работах О. Г. Голиченко?з, Л. Грэхема, И. Дежиной“, основанных на 
методологии системного анализа национальных инновационных си- 
стем (НИС), которая была предложена К. Фриманом, Б. О. Лундвал- 
лом [121], Р. Нельсоном. 

Ряд исследователей полагает, что основные причины отставания 
России от стран — лидеров научно-технологического прогресса от- 
носятся к периоду «до перестройки», начавшемуся в 1985 гг., и свя- 
заны в первую очередь с неверно сформулированными государ- 
ственными приоритетами развития науки в стране. При имеющемся 
мощном научном, промышленном и сырьевом потенциале в СССР не 
была разработана и принята оптимальная стратегия развития нау- 
ки и технологий. Стратегически значимыми признавались не науко- 
емкие отрасли промышленности, а преимущественное обновление 
производственных фондов. При этом в качестве основной цели на- 
учно-технической политики было выбрано ресурсосбережение при 
полном игнорировании международного опыта развития научных 
отраслей [13]. 

Перечисленные обстоятельства привели к «кризису отечествен- 
ной модели экономики, ориентированной на доминирование добы- 
вающих отраслей экономики, экспорт сырья для индустриальных 
и постиндустриальных экономик стран мира». Преодоление данного 
кризиса возможно за счет формирования инновационной модели 
экономики, основанной на использовании новейших достижений 
науки и техники [14]. 

В настоящее время основной целью государственной политики, 
определенной Указом Президента РФ°, является обеспечение на- 
учно-технологического прорыва в развитии страны за счет роста 
показателей результативности научной деятельности и изменения 
структуры финансирования научных исследований (в сторону уве- 
личения доли внебюджетного финансирования и перспективы вы- 
хода на самоокупаемость научных исследований). В последние годы 





з Голиченко О. Г. Национальная инновационная система России: состояние 
и пути развития. М.: Наука, 2006. 396 с. 

4 Сгабат (Ё., РехМпа |. З‹епсе ш {Пе Мем Виза: Си$1$, Аа, Кеюгт. Вюоттокоп: 
шпагапа Уптмег$Ку Рге5$, 2008. 216 р. 

5 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
(Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474) // СПС «Консуль- 
тантПлюс». 
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был принят ряд нормативно-правовых документовв, направленных 
на модернизацию научной сферы, важнейшим из которых является 
Стратегия научно-технологического развития Российской Федера- 
ЦИИ” (далее — Стратегия, СНТР РФ), где определены основные за- 
дачи для достижения поставленной цели. Принятые меры призваны 
обеспечить наращивание и наиболее эффективное использование 
интеллектуального потенциала нации, достижение независимости 
и конкурентоспособности государства на мировом рынке. 


Методы исследования / Метоа5 


Методическое сопровождение и выбор методологического ин- 
струментария обусловлены основными исследовательскими зада- 
чами: определение позиции России в международных рейтингах 
по показателям научно-технологического развития, а также анализ 
полученных результатов и сопоставление их со значениями других 
стран, мировыми трендами. 

Выбор направлений и компонентов оценки определялся, во-пер- 
вых, значимостью их влияния на социально-экономическое развитие 
страны в целом, а во-вторых, степенью их зависимости от уровня 
научно-технологического развития. Немаловажным ресурсом для 
анализа выступили общедоступные источники статистических дан- 
ных, принадлежащие Организации экономического сотрудничества 
и развития (далее — ОЭСР), ЮНЕСКО, ООН, а также доклады Все- 
мирного экономического форума (далее — ВЭФ), Всемирного банка, 
Международного валютного фонда, Всемирной организации интел- 
лектуальной собственности (далее — ВОИС) и других организаций. 

Для решения задач исследования применялись сквозной сопо- 
ставительный анализ и синтез данных, методы обобщения, группи- 
ровки и систематизации; расчеты выполнялись с помощью статисти- 
ко-математических методов. Для оценки позиции России на мировой 
арене, в т. ч. в контексте достижения значений, был применен метод 
комплексного анализа. 

Временной интервал исследования составляет десятилетний 
период 2010—2020 гг. 


6 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 
2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12.201 
№ 2227-р в ред. от 18.10.2018); Федеральный закон Российской Федерации от 
27.09.2015 № 255-ФЗ «О Российской академии наук, реорганизации государственных 
академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий- 
ской Федерации»; Федеральный закон Российской Федерации от 19.07.2018 № 218-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Российской академии наук, реорга- 
низации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законо- 
дательные акты Российской Федерации»»; Постановление правительства Российской 
Федерации от 18.04.2016 № 317 «О реализации Национальной технологической ини- 
циативы»; Национальный проект «Наука» (паспорт утвержден протоколом заседания 
президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому раз- 
витию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16); Постановление Правительства 
Российской Федерации от 29.05.2019 № 377 (ред. от 31.03.2020) «Об утверждении 
Государственной программы научно-технологического развития Российской Феде- 
рации» // СПС «КонсультантПлюс». 

7 Стратегия научно-технологического развития России до 2035 года (Указ Прези- 
дента РФ от 01.12.2016 № 642) // СПС «КонсультантПлюс». 
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Результаты и дискуссия / Вези!5 апа О/5си$юп 


Немаловажным инструментом оценки достигнутого уровня соци- 
ально-экономического развития страны в той или иной области вы- 
ступает сопоставление достижений страны с результатами других 
стран для последующего определения складывающейся тенденции 
и выработки управленческих и политических решений федеральны- 
ми органами власти. 

Для оценки достижений Российской Федерации в области науч- 
но-технологического развития по имеющимся данным информаци- 
онных систем проведен анализ положения Российской Федерации 
в сопоставлении со странами-лидерами по ряду направлений раз- 
вития за последнее десятилетие. Источником информации высту- 
пили ресурсы, публикующие открытые данные о международных 
рейтингах и являющиеся в т. ч. индикаторами развития научно-тех- 
нологического комплекса страны. 

Важнейшим показателем, отражающим результативность поли- 
тики государства и госуправления в целом, выступает уровень ка- 
чества жизни населения. Для рейтингования стран по данному по- 
казателю применяется комплексное исследование, нацеленное на 
оценку достижений страны с точки зрения создания благоприятных 
условий для жизни населения. Индекс качества жизни населения 
(ОцаШу оЁ (е шпаех), в зависимости от применяемых методик рас- 
чета, включает в себя ряд индикаторов, характеризующих финан- 
совое благополучие, уровень и доступность образования и здраво- 
охранения, покупательную способность населения, экологическую 
ситуацию и прочие компоненты, т. е. является комплексным «изме- 
рителем» всех сфер развития общества и государства, в т. ч. науч- 
но-технологического комплекса страны, который также оказывает 
влияние на рост качества жизни населения за счет воздействия на 
социально и экономически значимые индикаторы развития. 

Так, ОЭСР (ОгдаттаЧоп ог Есопоптс Со-орегаЧоп апа ОБеуе!ор- 
теп{ — ОЕСО» для оценки качества жизни населения применяется 
Индекс лучшей жизни (Вецег Ме паех), составленный по 11 инди- 
каторам, отражающим уровень развития общества, здравоохране- 
ния и образования, жилищных условий и экологической ситуации; 
удовлетворенность жизнью и безопасностью, состояние рынка 
труда и доходы граждан, а также соотношение периодов работы 
и отдыха. 

Согласно данным ОЭСР, за последнее десятилетие Россия улуч- 
шила свои позиции по качеству жизни граждан по показателям, 
отражающим уровень образования и профессиональных навыков, 
а также сбалансированности периодов работы и отдыха. Однако по 
целому ряду важнейших компонентов (уровню доходов и благосо- 
стояния граждан, стабильности работы и заработной плате, безо- 
пасности, качеству окружающей среды, жилищным условиям и др.) 
показатели Российской Федерации гораздо ниже средних значений 
по странам. 





8 Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). УВЕ: ВИр$:// 
оесаги.ога/БеНЙе. Пт! (дата обращения: 28.09.2021). 
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Начиная с 2017 г. Россия поднялась в рейтинге стран по уровню 
качества жизни с 33-го места на 31-е к 2018 г. с последующим сниже- 
нием в 2019 г. до 35-го места из 40. По итогам 2020 г. Россия подня- 
лась на одну строчку и заняла 34-е место (рис. 1). 
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Рис. 1. Позиция Российской Федерации по Индексу качества жизни 
населения в 2020 г. по версии ОЭСР 
Ро. 1. Те Ри$${ап РедегаНоп’$ ро$Нюоп т {Пе ОцчаШу о! Ёе таех 
т 2020 ассогата фо {Пе ОЕСО 


Источник: составлено авторами по данным ОЭСР. УВЕ: ПИрз://{а{5. 
оеса.ога/ОЕСО${а{_Ме{адафа/5Пом/Меадака.азПх?Ра{азе1=ВИ&$Пом/Оп- 
\ММеб={гие8&апа=еп (дата обращения: 28.09.2021). 


боцгсе: сотр!Неа Бу {Пе ац{Пог$ Базе оп {Не ОЕСО дафа. АуаЙаЫе а: 
ВИр$: //${а{5.оеса.ога/ОЕСО${а{_Ме{ада{+а/5$Пом/Ме{адаа.азАх?Ра{азе\= 
ВИ&5Пом/Оп\М/ер=гие&апа=еп (ассе55еа: 28.09.2021). 


Несмотря на то, что уровень качества жизни населения отража- 
ет общую социально-экономическую ситуацию в стране и является 
следствием в т. ч. уровня развития научно-технологического ком- 
плекса, существует достаточно широкий перечень показателей, ха- 
рактеризующих социально-бытовые и политические аспекты жиз- 
недеятельности, в совокупности определяющих итоговое значение 
показателя. В связи с этим далее приведен анализ позиции Россий- 
ской Федерации в международных рейтингах, в большей степени ха- 
рактеризующих уровень научно-технологического развития страны. 

Например, Индекс глобальной конкурентоспособности (С оБа! 
Сотрен\епез5$ паех, СС!) — агрегированный показатель, включа- 
ющий оценку микро- и макроэкономических показателей, определя- 
ющих конкурентоспособность национальной экономики, и направ- 
ленный на оценку факторов, которые обеспечивают устойчивое 
развитие экономики стран. Применяемый в методике принцип оценки 
основан не на измерении валового внутреннего продукта (далее — 
ВВП), характеризующего экономический рост [15], а на способности 
стран обеспечивать высокий уровень благосостояния населения за 
счет эффективного использования национальных ресурсов, повы- 
шения производительности труда, качества производимых товаров 
и услуг, что в конечном счете способствует повышению качества 
жизни населения. 
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Индекс глобальной конкурентоспособности рассчитывается и пу- 
бликуется Всемирным экономическим форумом (С оБа| Есопопс 
Рогит, далее — ВЭФ) начиная с 2004 г.9. Согласно данным отчетов 
ВЭФ, позиция России с 2014 г. в мировом рейтинге конкурентоспо- 
собности экономик значительно укрепилась; динамика за период 
2010—2019 гг. приведена в табл. 1. 


Таблица 1. Место Российской Федерации по Индексу глобальной 
конкурентоспособности 


ТаЫе 1. ТВе Ри5зап Редегайоп’$ роз оп т {Пе С оБа! 
СотренНи\уепте$$ тех 


Год / Уеаг Место / Ро$Шюоп 
2010 65 
201 66 
2012 67 
2013 64 
2014 55 
2015 45 
2016 45 
2017 358 
2018 45 
2019 45 











Источник: составлено авторами по данным отчетов Всемирного эко- 
номического форума. ЧР!: ПИр5://атагке.ги/гата$/ооБа|-сотрениме- 
пе$55-таех (дата обращения: 28.09.2021). 


5оигсе: сотрйеад ру {Не ац{Пог$ Базед оп {Пе М/она Есопоптс Еогит Чата. 
АуаНае а ПИр$://читагКеги/ганпа$/аоБа|-сотренимептпе$$-ш4ех (ас- 
се$5ес: 28.09.2021). 


Наибольшее значение показателя конкурентоспособности для 
Российской Федерации отмечается в 2017 г., когда Россия занима- 
ла 58-ю строчку рейтинга (в 2010 г. — 63-е место). Однако затем, 
в 2018 г., произошло снижение на 5 позиций, в результате чего Рос- 
сия опустилась на 45-е место, сохранив данное место в 2019 г. среди 
140 стран мира (рис. 2). 

Необходимо отметить, что начиная с 2018 г. набор входящих в со- 
вокупный Индекс компонентов, а также методика его расчета изме- 
НиИлЛисСЬ, ПОЭТОМУ далее приведен анализ в рамках двух временных 
интервалов: до 2017 г. и 2018—2019 гг. 

Анализ входящих в совокупный индекс 12 компонентов за период 
2010—2017 гг. (табл. 2) свидетельствует о росте всех показателей, за 
исключением эффективности рынка труда (в данном рейтинге Рос- 
сия сместилась с 57-го места в 2010 г. на 60-е в 2017 г.) и показате- 
ля, характеризующего здоровье и уровень начального образования 
(53-е и 54-е места соответственно). 

В период 2018—2019 гг. по данным ВЭФ позиции России ухудши- 
лись по направлениям, определяющим качество государственных 





9 Тре С оБа| Сотрей#уепез$ |паех : боба! СотреНмептез$ Верой / Х. $а!а-!-Ма!- 
{шт [ет а|.]. 2004. 38 р. АуаНаЫе а1: ПИ рз://геюопеу.сот/М$3040/0_Мем/_3044.ра{ (ас- 
сез5ес: 28.09.2021). 
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Рис. 2. Место Российской Федерации в рейтинге глобальной 
конкурентоспособности в 2019 г. 


Ро. 2. ТВе Риз$ап РедегаНоп’$ ро$ Шоп т {Пе \М/ома 
Сотренйуепе$$ РапКта 2019 


Источник: составлено авторами по данным отчетов Всемирного эко- 
номического форума. УВ!: ВИрз://дтагке.ги/гаита$/соБа!-согттренме- 
пе55-таех (дата обращения: 28.09.2021) 

боцгсе: согпрйед Бу {Пе аи{Пог$ Базе4 оп {Ве М/она Есопотлс Еогит аа*а. 


а: ПИр$://читагКеги/ганпа$/а1оБа|-сотренимептпе$-ш4ех (ас- 
се55ес: 28.09.2021). 


АуаНа!е 








Таблица 2. Место Российской Федерации по слагаемым индексам 
Глобальной конкурентоспособности за период 2010—2017 гг. 


ТаЫе 2. Тпе Ризап РедегаНоп?$ ро$Ноп !1 {Не аддгедае С! ора! 
СотреНи\уепе$$ Вером$ тот 2010 фо 2017 





Параметр / 
Рагатег 


Индекс / 
шпаех 


2010 


201 


2012 


2013 


2014 


2015 


2016 


2017 





Базовые условия / Ва$!с сопа юп$ 


Качество ин- 
ститутов / 
п${ивопа! 
ачажу 


18 


128 


155 


121 


97 


100 


88 


83 





Инфра- 
структура / 
шеазгисиге 


47 


48 


47 


45 


39 


55 


55 


55 





Макроэконо- 
мическая ста- 
бильность / 
Масгоесопо- 
пп 54а Ку 


79 


44 


22 


19 


31 


40 


91 


55 





Здоровье 

и начальное 
образование / 
Неа\Исаге 
апа ритагу 
еачсаНоп 








55 


68 





65 








9] 





56 


56 








62 





54 
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Параметр / Индекс / 

Рагагте!ег я 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 
Высшее обра- 
зование и про- 
фессиональ- 
ная подготов- 

ка / Нанег 50 52 52 47 39 58 32 32 
едчсаНоп апа 
ргое$$юпа! 
{гаттоа 
Эффектив- 
ность рынка 
товаров и ус- 
луг / ЕЕаепсу | 123 | 128 | 134 | 126 | 99 92 87 80 
ОЕ {Пе ч90о0а$ 
апа зегу!се$ 
ппагке{ 


Эффектив- 
ность рынков 
труда / ЕЁН<!- 57 65 84 72 45 50 49 60 
епсу о {Пе 
[абочг тпагКке* 


Развитость 
финансового 
о Вы 125 | 127 | 130 | 121 | ПО | 95 | 108 | 107 
аеуеюртеп{ 
ргодге$$ 


а 
ский уровень 

Тесппоос!са! | 69 | 68 | 57 | 59 | 59 | 60 | 62 | 57 
[е\уе! 


Размер вну- 
треннего рын- 

ка / Роте$#с 8 8 7 й 7 6 6 6 
гпагке* $17е 


Конкуренто- 
способность 
компаний / 101 114 119 | 107 | 86 80 72 71 
Сотрапу сот- 
ренй\уепе$$ 
Инновацион- 
ный потенци- 


ал / ппоуаНоп | 57 71 85 78 65 68 56 | 49 
ро{епНа! 

















Стимулы эффективности / ЕЁ «епсу псепйу\уе$ 











Степень развития 
факторов 
инноваций / 
ппоуа#{оп Касфог 
еуеюртеп+ ргодге$$ 



































Источник: составлено авторами по данным отчетов Всемирного эконо- 
мического форума. УР!: ПЕрз$://дтагке.ги/гата$/а!оБа|-сотренмепезз- 
шаех (дата обращения: 11.02.2021). 


5очцгсе: сотрИеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп {Пе \М/ойа Есопогпю ЕРогит 
даа. АуаЙаШе а ПИр5://атагкеги/гата$/а!оБа!-сотре{Ямепе$-шаех 
(ассеззеса: 28.09.2021). 


институтов, квалификацию кадров, товарный и финансовый рынки; 
кроме этого, отмечено снижение деловой активности (рис. 3). 

По данным экспертов ВЭФ среднее значение показателя Индекса 
глобальной конкурентоспособности у всех исследованных стран за 
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Рис. 5. Место Российской Федерации в рейтинге глобальной 
конкурентоспособности в разрезе компонентов за период 2018—2019 гг. 
Ро. 3. Те Риз$ап РедегаНоп’$ ро$ Шоп т {Не УМ/оА Сотренёуепе$$ 
ВапКта асго$$ уатоцч$ сотропет$ т 2018-2019 


Источник: составлено авторами по данным отчетов Всемирного эко- 
номического форума. УВ!: ВИрз://дтагке.ги/гаита$/о!оБа!-сотрейЯме- 
пе5$-шаех (дата обращения: 28.09.2021) 

5оцгсе: согпрйед Бу {Пе аи{Пог$ Базеа оп {Ве М/она Есопотлс Еогит аа*а. 
АуаНа Ме а ПИр$://читагКеги/гаипа$/а1оБа!-сотренмептпе$$-ш4ех (ас- 
се55ес: 28.09.2021). 


2019 г. составило 60,7 баллов; Россия незначительно превосходит 
среднемировые значения — на 6 ед.®. 

Для полноценной картины, в той или иной степени отражающей 
уровень развития научно-технологического комплекса страны, был 
проведен анализ ряда сопутствующих индексов и позиции России 
в рейтингах, составленных по данным индексам. 

Основным макроэкономическим показателем экономическо- 
го роста и благополучия государства является ВВП, отражающий 
рыночную стоимость произведенной на территории государства 
продукции и оказанных услуг, готовых для потребления, экспорта 
или накопления. Рост ВВП оказывает влияние на многие показате- 
ли, характеризующие в т. ч. развитие научно-технологического ком- 
плекса, за счет корреляции и тесной линейной взаимосвязи между 
уровнем ВВП и количеством затрат на исследования и разработки, 
включая расходы на инновации [16]. 





0 сспуар К. Тпе боба! СотреНн\епез$ Веро! 2019. Ауа|НаЫе а: ПИр://Аммим 3 ме- 
Гогит.ога/Аос$/М/ЕЕ_ТпебоБа!Сотренимепе$Керо2019.раё{ (ассеззес: 10.02.2021). 
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По данным Всемирного банка (ТВе М/ойа ВапКкК)" и Международ- 
ного валютного фонда? в 2020 г. Россия находилась на 6-м месте 
по объему ВВП, доля которого составила $3,1 %, — вслед за Китаем 
(18,3 %), США (15,8 %), Индией (6,7 %), Японией (4,1 %) и Германией 
(5,4 %). Однако в перерасчете на душу населения Россия находится 
на 50-м месте (в 2019 г. — на 53-м из 188). 

По производному показателю от ВВП — валовому национально- 
му доходу (далее — ВНД), также отражающему состояние эконо- 
мического развития страны и ее потенциал, а в расчете на душу 
населения — благосостояние населения государства, рассчиты- 
вается Глобальный рейтинг экономик. Ранжирование стран про- 
водится по методике Всемирного банка на основе оценки ВНД 
(Сго$$ МаЧопа!| псоте, СМП?. Ранжирование проводится по 195 
экономикам мира, классифицированным по уровню среднедуше- 
вого дохода: высокий (от 12 616 долл. США), средний (от1 036 до 
12 615 долл. США) и низкий (менее 1 055 долл. США). Позиция Рос- 
сии среди стран мира по данному рейтингу в 2020 г. приведена 
на рис. 4. 
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Рис. 4. Глобальный рейтинг экономик по показателю валового 
национального дохода на душу населения (по ППС) 
в 2020 г., тыс. долл. США 


Ро. 4. ТВе СоБа! СМ! Рег СарКа РапКпад (ог рго{е$$о0г$ апа едисатог$) 
2020, {Пои5апа$ о{ аоНаг$ ЧА 


Источник: составлено авторами по данным Кпоета.ги. ЧВИ: ВИр$://Кпое- 
пла.ги/аНЧа$/ор!с$/ (дата обращения: 19.02.2021). 


5оигсе: сотрйеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп {Пе Кпоета.ги Ча{а. АуаЙаЫе а*: 
БЕр5://кпоета.ги/аНа$/кор!с$/ (ассеззес: 19.02.2021). 





п СОР Вазеа оп РРР \УашаНоп оЁ Соиуп\гу СОР. АуаЙаЫе а1: ПЕр5://ЧаабапКкм/ой<- 
Бапк.ога/Чака/Чомипоаая/СОР_РРР.раё (ассе$еа: 28.09.2021). 

12 СОР Вазеа оп РРР $Ваге оЁ \ММопА Тока! // 1МЕ. АуаНаЫе а{: ВЕр5://мимми/. ип ога/еп/ 
РибйсаНоп$/М/ЕО/мео-Чафабазе/ (ассеззеа: 28.09.2021). 

з Тре М/оНа ВемеюртепЕ п са{ог$. АуаЙаЫе а*: ПИрз://Чаакор!сзммоиаБапкК.ога/ 
моиа-Чеуеортег(-т!саког$/ (ассеззес: 28.09.2021). 
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Позиция России в данном рейтинге с 2010 по 2014 гг. устойчи- 
во повышалась. Так, с 52-го места в 2010 г. Российская Федерация 
к 2014 г. переместилась на 45-е место, однако затем, в период кри- 
зиса национальной экономики, вызванного острой геополитической 
обстановкой, падением мировых цен на нефтяные ресурсы и зна- 
чительным ослаблением курса национальной валюты, произошло 
резкое проседание в рейтинге по уровню ВНД на душу населения, 
в результате чего в 2016 г. Россия сместилась на 54-ю строчку. По- 
сле адаптации экономики к новым вызовам в 2018 и 2019 гг. России 
удалось занять 48-е и 49-е места соответственно. По итогам 2020 г. 
Россия переместилась еще на две строчки вверх, заняв 47-е место. 

Существует также тесная зависимость от объемов ВВП государ- 
ственных расходов и параметров инновационного развития [17], для 
оценки которого в мировых масштабах проводится ранжирование 
по уровню развития инноваций — Глобальный индекс инноваций 
(Сора! ппоуаНоп шаех“), охватывающее 145 страны мира. Оценка 
проводится в рамках совместного проекта ВОИС (\М/опа Имейесфиа! 
Ргорему Огдатхай оп, М/ЛРО), Международной бизнес-школы 1М5ЕАВ 
и Корнельского университета (Согпе! Упмег$Ку). Индекс инноваций 
включает в себя 82 параметра по двум направлениям исследования: 
1) наличие ресурсов и условий, необходимых для разработки инно- 
ваций (институты, инфраструктура, человеческий капитал, исследо- 
вания, развитие внутреннего рынка и бизнес-структур); 2) достигну- 
тые практические результаты осуществления инноваций (уровень 
развития технологий и экономики знаний, результаты творческой 
деятельности). Оба направления в конечном счете характеризуют 
соотношение государственных затрат и эффективность инноваций. 
Место России по данному индексу за 2021 г. представлено на рис. 5. 
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Рис. 5. Рейтинг стран мира и позиция Российской Федерации по 
Глобальному индексу инноваций в 2021 г. 


Ро. 5. Сора! тпоуаНоп шаех: гапКй19$ о{ соип\е$ агоцпа {Пе ммойЯ апа 
{Пе Ри$$1ап РедегаНоп’$ ро$ оп т 2021 


Источник / $оугсе: Сорба| шпоуаНоп пех 2021: Тгасктя |ппоуаНоп 
{Югочоай {Пе СОМ!О-19. 2021. 205 р. Ауа|НаЫе а: РИрз://мимиимиролпИеос$/ 
рчбаос$/еп/м/ро_риб_ап_2021.ра{ (ассеззес: 28.09.2021). 





м С ора| ппоуаНоп пдех. АуаЙа Ме аё: РИр://Аммим.аюБа!тпоуаНоптаех.ога/ (ас- 
сез5ес: 11.02.2021). 
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Позиция Российской Федерации в данном рейтинге значительно 
выросла в сравнении с 201 г. (56-я строчка): к 2020 г. Россия пе- 
реместилась на 47-е место, а в 2021 г. — на 45-е место, однако все 
еще отстает от значений стран-лидеров приблизительно в 1,8 раз. 
С 201 г. вплоть до 2016 г. Россия поднималась вверх и достигла наи- 
высшей позиции в 2016 г. — 43-е место. После этого периода Россия 
стала терять по одной позиции ежегодно вплоть до 2020 г., что так- 
же связано со сложившейся внешнеполитической ситуацией вокруг 
Российской Федерации. 

Уровень инновационного развития тесно связан с конкуренто- 
способностью промышленности, т. е. способностью национальной 
экономики производить товары и услуги, отвечающие требованиям 
международной конкуренции. Для оценки этого параметра в меж- 
дународной практике применяется Индекс конкурентоспособности 
промышленности (Сотрейиуе шпач${йа! РеГогтапсе шаех, СР), 
разработанный экспертами Организации Объединенных Наций по 
промышленному развитию (УпКкеа МаНоп$ шаицзиа! Веуеюртеге 
ОгдапттаНоп, ЮНИДО)®. Рейтинг конкурентоспособности ЮНИДО — 
универсальный инструмент, используемый крупными корпорация- 
ми и органами власти во всем мире для анализа с целью последу- 
ющего принятия решений; данный инструмент особенно актуален 
для стран с недостаточной развитостью обрабатывающего сектора 
экономики и «прогрессирующим на протяжении последних десяти- 
летий сырьевым перекосом в структуре экономики», характерным 
вт. ч. для Россииб. 

В отличие от оценки темпа экономического роста, в значитель- 
ной степени зависящего в т. ч. от влияния сырьевой ренты, СР 
предполагает более полную характеристику экономики и отража- 
ет «способность стран производить и экспортировать товары об- 
рабатывающей промышленности на конкурентном уровне». Таким 
образом, Индекс конкурентоспособности промышленности акцен- 
тирует внимание на динамику развития обрабатывающей промыш- 
ленности, подразумевая при этом ее влияние на темпы роста в дол- 
госрочной перспективе. Этот показатель представляет интерес как 
для развитых стран, так и для развивающихся, особенно сырьевых, 
включая Россию". 

Методика расчета индекса включает только объективные данные 
на основе оценки 8 показателей, сгруппированных по трем направ- 
лениям: 1) способность производить и экспортировать продукцию 
обрабатывающей промышленности; 2) технологическое развитие 
и адаптивность; 5) доля в мировой обрабатывающей промышлен- 
ности. Методология построения рейтинга исключает субъективизм 
за счет отказа от использования опросов и экспертных оценок 
при определении показателей, что способствует объективности 





5 Сотрейй\е пач$нта! Реогтапсе Веро! 2020. Вепта! СР Вером, ЕЯ ют 2020. 
АуайНаЫе аЕ ПИре://5${аитао.ога/согцеп Иру ЙсаНоп$/сотреме-таи$иа!-рего!- 
ппапсе-геро{-2020 (ассе5зеа: 28.09.2021). 

6 Миронов В. Индекс конкурентоспособности ЮНИДО и болезни российской эко- 
номики. ЦВЕ: НИр$://155еК.Пзе.ги/ргез$/97147261.Н1! (дата обращения: 15.03.2021). 

17 Казначеев П. Источник эффективности ресурсной экономики. ЦЕ: ВИр$:// 
зибзсиИе.ги/сааоа/те !а.пе\миз.есопотрой (дата обращения: 15.03.2021). 
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получаемых результатов. Показатели рейтинга достаточно инфор- 
мативны для государственных структур и могут использоваться 
в качестве критерия оценки качества регулятивного воздействия 
в данной сфере®. 

Рейтинг конкурентоспособности промышленности определя- 
ет позицию государства в зависимости от уровня развития именно 
обрабатывающей промышленности, в отличие от других мировых 
рейтингов, оценивающих конкурентоспособность стран. Снижение 
доли обрабатывающего сектора в экономике приводит к замедле- 
нию темпов экономического роста страны в долгосрочной перспек- 
тиве, т. к. обрабатывающая промышленность является ключевым 
источником инноваций в экономике и позволяет снизить волатиль- 
ность в связи с изменением внешних и внутренних факторов. Это 
утверждение, несмотря на противоречие теории конкурентных пре- 
имуществ Д. Рикардо?, находит свое подтверждение в относительно 
новых теориях мировой торговли, доказанных, например, П. Кругма- 
ном и М. Мелитцем?5. 

Анализ динамики Российской Федерации в рейтинге, отража- 
ющем индекс конкурентоспособности промышленности, демон- 
стрирует рост позиции России вплоть до 2014 г., когда она занимала 
31-ю строчку (2010 г. — 34-е место). Однако в 2015—2017 гг. Россия 
переместилась с 31-й на 35-ю строчку рейтинга, с последующим не- 
которым восстановлением к 2018 г. (32-е место). По итогам 2019 г. 
позиция России в данном рейтинге вновь ухудшилась (рис. 6). 

По оценкам экспертов это связано с особенностями изменений 
валютного курса цен на мировых нефтяных рынках, характерных 
для сырьевых экономик, а также с тем, что конкурентные преиму- 
щества России в обрабатывающей промышленности неравномерны, 
а основное конкурентное преимущество связано со значительной 
долей высокотехнологичного экспорта нефтепродуктов" [18]. 

Согласно другим данным, отражающим общий объем экспорта 
высокотехнологичной продукции, включающего экспорт товаров, 
производство которых выполняется с высокой степенью участия 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских исследова- 
ний и разработок (ракетно-космические аппараты, компьютерная 
техника, фармацевтика, научное оборудование и т. п.), Россия зани- 
мала 32-е место в 2010 г. с последующим достижением 28-й позиции 
в 2015—2016 гг. В этот период ежегодный прирост объемов экспорта 
высокотехнологичной продукции варьировался от 8 до 34 %. Однако 
после 2016 г., как и в предыдущем рейтинге, отмечается ежегодное 


в сироспеу А., ХакщШебт |. А№егпайуе \Мег$юоп$ оЁ {Пе С оба! Сотрейиме паи$па! 
Ре!Гогглапсе РапКта Соп$гицщеа Бу Меод$ гот Зоса! СПоГсе ТВеогу : М/огкта Рарег 
\\Р7/2014/О06. Мозсоми: Нюарег $спос! оЁ Есопоптс$ РиЫ. Ноцзе, 2014. 32 р. АуаЙаЫе аЁ: 
ВЕр$://мир.пзе.ги/Чаа/2014/07/25/1311664025/\М/Р7_2014_0Об6.ра{ (ассеззеа: 15.02.2021). 

° Рикардо Д. Сочинения. Начала политической экономии и налогового обложе- 
ния. М.: Госполитиздат, 1955. Т. 1. 360 с. ЧРИ: ВЕр://мимими.ШОгагу а.ги/ез/Вагао1.раЕ 
(дата обращения: 16.03.2021). 
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21 Жуков С. В. Мировой рынок нефти в процессе трансформации. М.: Изд-во ИНП 
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Рис. 6. Позиция России в рейтинге конкурентоспособности 
промышленности в 2019 г. 


Ро. 6. Рч$$1а’$ роз оп т {Пе Сотренйуе паизта! Ре{огтапсе таех 2019 

Источник / З$оигсе: Сотрейме тпач{ийа! Реогтапсе шаех, СР. Ауай- 
аЫе а: ПИ рз://$ “а. ит 4о.ога/Чайабазе/С!Р%202020:]5е5$юп9=2377Е77409В- 
524590538 ОРЭЕРС5О9ЕА9 (ассе5$еа: 28.09.2021). 


падение темпов роста на 2—7 %, что в результате привело к сниже- 
нию позиции в 2018 г. (30-е место в рейтинге). 

Ослабление позиций Российской Федерации в указанный вре- 
менной интервал связано также, помимо рассмотренных факторов, 
с введенными в данный период санкционными мерами в отноше- 
нии российской экономики. После определенного восстановления 
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Рис. 7. Рейтинг стран по объему экспорта высокотехнологичной 
продукции на 2019 г., млрд долл. США 
Ро. 7. Н\егпаНопа! гапК9$ ог ехрогта Шай-{есИ ргодисЕ$ т 2019, 
ЬИНоп$ о{ аоНаг$ ЧА 
Источник: составлено авторами на основе данных ТНе Кпоета Рафа 
\ММогкНоми. ЧБГ: ПИрз://Кпоета.ги/аНЧа$/гапК$/ (дата обращения: 16.03.2021). 


5оигсе: сотр!еа Бу {Пе ац{Пог$ Базе оп ТПе Кпоета ПВа{а \М\/огКЙо\м. 
АуаНаЫе а{: ПИрз://кпоета.ги/аНа$/гапК$/ (ассеззес: 16.03.2021). 
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экономики в 2019 г. России удалось обогнать Данию по данному по- 
казателю и занять 29-е место (рис. 7). 

Общий прирост показателя в 2019 г. по отношению к 2010 г. 
в Российской Федерации составил 202,4 % — это третий по величи- 
не результат, после Гонконга и Вьетнама. Тем не менее сам объем 
экспорта значительно меньше среднего значения, при этом начиная 
с 2016 г. отставание только усиливается: если в 2016 г. отставание от 
стран топ-15 по объему экспорта было в 11 раз от среднестатистиче- 
ских значений, то в 2019 г. — уже в 14 раз (рис. 8). Наибольший объем 
экспорта высокотехнологичной продукции за 2019 г. отмечен в Ки- 
тае (715,8 млрд долл.), далее следуют Гонконг (322,0 млрд долл.), 
Германия (208,7 млрд долл.), США (156 млрд долл.) и Южная Корея 
(155,6 млрд долл.). 
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Рис. 8. Динамика объема экспорта высокотехнологичной 
продукции, млрд долл. США 


Ро. 8. Най-есй ргодис* ехром $12е дупаптс$, БИЙоп$ о! аоНаг$ У$А 


Источник: составлено авторами на основе данных ТПе Кпоета Рафа 
\ММогкНоми. ЧРИ: ПИрз://Кпоета.ги/аНа$/гапк$/ (дата обращения: 16.03.2021). 
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Еще одним важнейшим индексом, характеризующим инновацион- 
ный и технологический потенциал страны в сфере высоких техноло- 
гий и цифровой экономики, признается Индекс сетевой готовности 
(Мемогкеа Кеа@те$$ пдех??) — комплексный показатель, оценива- 
ющий уровень развития информационно-коммуникационных тех- 
НОЛогГиЙ (далее — ИКТ) и сетевой экономики в странах мира. Дан- 
ный индекс определяет способность экономики страны развиваться 
в условиях цифровых трансформаций и дает оценку развития на- 
циональной экономики в контексте достижений стран в сфере ИКТ 
за счет их тесной взаимосвязи, а также в связи с первостепенным 
влиянием ИКТ на развитие инноваций, диверсификацию экономики, 
повышение производительности, конкурентоспособности и дело- 
вой активности, что способствует повышению уровня жизни людей. 
Происходящая во всем мире на протяжении последних десятилетий 
цифровизация экономики привела к тому, что цифровые технологии 
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стали определенным импульсом для мировой экономики, развива- 
ющим инновации и технический прогресс в целях повышения кон- 
курентоспособности на мировых рынках и готовности к большим 
вызовам?5. 

Эксперты Института Портуланс (Роиап$ п${Кие?4) и Всемирно- 
го альянса информационных технологий и услуг (\ММойа шшРЕогтайоп 
Тесппоюду апа Зегмсез АШапсе) оценивают уровень развития ИКТ 
по 60 показателям, сгруппированным по 4 направлениям: 1) техно- 
логическая составляющая; 2) человеческий фактор; 3) управлен- 
ческое воздействие; 4) уровень влияния. Ранжирование итогового 
значения индекса проводится по 154 странам мира. Авторы исследо- 
вания полагают, что индекс предназначен для анализа проводимой 
политики государственного и частного секторов и осуществления 
ими мониторинга достигнутых результатов в области развития ин- 
формационного общества. 

Позиция России в данном рейтинге значительно улучшилась: 56-е 
место в 201 г. сменилось на 48-е в 2020 г. При этом стоит отметить, 
что в 20715, 2017 и 2018 гг. Россия находилась на 41-м месте (рис. 9). 
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Рис. 9. Позиция Российской Федерации по Индексу сетевой 
готовности в 2020 г.?° 
Ро. 9. ТВе Риз ап РедегаНоп’$ роз оп т {Ле Мемогкеа Реа4те$$ 
шаех т 2020 
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Оценкастран по данному рейтингу оказалась наиболее актуальной 
для глобальных и национальных вызовов в 2020 г., продиктованных 
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пандемией, в результате которой мировое сообщество было вы- 
нуждено перейти на цифровые форматы работы и управления во 
многих социально значимых сферах жизни: телеработа, телеконфе- 
ренции, возросшая зависимость от телемедицины, дистанционного 
обучения, электронной коммерции и т. д. Ранее выбранная страте- 
гия государств по развитию цифровых систем привела к возможной 
минимизации убытков и рисков, вызванных ограничениями в усло- 
виях пандемии СО\М!О-19?25, 

Согласно отчетам за 2019 и 202077гг., Россия находилась на 
48-м месте рейтинга, однако значение индекса в 2020 г. несколь- 
ко снизилось в сравнении с предыдущим годом и составило 54,25 
(2019 г. — 54,98). В результате анализа компонентов рейтинга за пе- 
риод 2019—2020 гг. было установлено, что несмотря на снижение 
совокупного индекса, в первую очередь, за счет потери 9 позиций 
в направлении «управление» (65-е место в 2020 г. против 56-го 
в 2019 г.) России удалось остаться на 48-й строчке благодаря улуч- 
шению позиций по направлениям «технологии» (49-е место против 
51-го) и «люди»» (31-е место против 39-го) (табл. 3). 


Таблица $. Компоненты Индекса сетевой готовности РФ за 2019—2020 гг. 
ТаЫе $. Сотропеп($ о? Ви$${а’$ МенмогКеа Реа4те$$ паех т 2019-2020 
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ори: плесииивия Параметр / С мика/ 
Компонент / | Место / Рагатле{ег Компонент/ | Место / | Бупа- 
СогропепЕ |Ро$Шюоп СогропепЕ |РозШюп | пус$ 
59 Доступ / Ассез$$ 59 — 
Технологии / 44 А / Технологии / 45 (-1) 
Тесппоюч!е$ Тесппоюоч!е$ 
(517 Технологии буду- (49) 
72 щего / Тесппооч!е$ 57 (+15) 
ОР {Ре Вжиге 
Физические лица / 
27 палиаца!$ сы 
Люди / Люди / 
Предприятия / 
Реор!е 35 | Реоре 34 (+1) 
о о ее 0 
Правительство / _ 
32 СоуегпттепЕ 54 (2) 


























26 Рика 5$., Гапут В., Вгаи М. Асс@егаипта Г/аКа! Тгап$РогтаНоп ш а Ро%{-СОМ 
СоБа! Есопоту // ТНе Мемогк ВеаЯтез$ паех 2020. Р. 13. АуаЙаЫе а*: ПИр$://попеми. 
со/\ммр-сог(еп(/ирюаа$/2021/03/МБ!2020.раё (ассезеа: 17.03.2021). 

27 Тре Мемогк Реа4тез$ паех 2020: Ассеегаита Ока! ТгапзКЮгтаНоп ш а Роз{- 
СОМ СоБа! Есопоту. АуаЙаШе а: ВИр$://попем/;.со/мр-соп“епИир!оа4$/2021/03/ 
МВ!2020.ра{ (ассесзеа: 17.03.2021); Тре Ме могк РеаЯте$$ паех 2019: То\м/ага$ а Еч- 
{оге-Веаду Зос®у. АуайаЫШе аё ПИр$з://попем/.со/мр-согеп/ирюаа$/2020/10/ 
№МВ!2019.ра{ (ассе$зес: 17.03.2021). 
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2019 2020 Дина- 
Параметр / мика / 
Компонент/ | Место / Рагате{ег Компонент/ | Место / | Бупа- 
Сотропепе |РозЦюп СотропепЕ |Ро$Шюп | пс 
Доверие 
54 (надежность) / 40 (+14) 
Тич${ (гейабии 
Управление / ета > Управление / 
Мападетепе Регулирование Мападетеге .: 
(56) 91 ВедцщаНоп (65) №8. |635 
Включенность / :. 
29 шуо!метепе 30 а 
Экономика / 
54 Есопой $ 57 бе) 
Качество жизни / 
85 ; - 89 (-4) 
Влияние / биаШу ог Ме Влияние / 
ипрас+ Вклад в достижение ипрасЕ 
(59) целей ее (60) 
развития / Сопи- :. 
49 БиНоп {о теепа 2 (-2) 
зи{атаЫе 




















еуеюортеп+ доа!$ 





Источник: составлено авторами на основе данных Ме’могк РеаЯте$$ шп- 
Чех 2019: То\м/ага$ а Еифиге-Реаду Зосе\у. М/азПто{оп: Ро иап$ п${ ще, 2019. 
310 р. УВЕ: ПИр$://пемогкгеа4теззтаех.ога/мир-сотмепИирюа4$/2020/03/ 
Тре-Мемогк-КеаЯте$$-тдех-2019-Ме\м/-уегзюп-Магсй-2020.ра{ (дата обра- 
щения: 17.05.2021). 


5оигсе: согрйеа Бу {Ве аи*Пог$ Базеа оп Ме \м/огк ВКеатез$ паех 2019: То- 
\/агЧз аРииге-Реаау Зосе\фу. М/азНтоафоп: Ро и!ап$ пз{ИщЩще, 2019. 310 р. Ауа!- 
а Ме а ПЫр$://пе\могкгеа4тезтаех.ога/мир-сог(еп/ирюа4$/2020/053/ 
Тре-Мемогк-РеаЧте$$-шаех-2019-Мем/-уегзюп-МагсВ-2020.ра{ (ассез$еа: 
17.03.2021). 


Сами направления и параметры их оценки авторами исследова- 
ния характеризуются следующим образом. 

Первое направление «Технологии» является ключевым фактором 
развития сетевой экономики и направлено на оценку уровня техно- 
логического развития, являющегося основополагающим элементом 
участия страны в глобальной экономике по 5$ основным подсисте- 
мам (параметрам): доступ (фундаментальный уровень ИКТ в стра- 
нах, в т. ч. по вопросам коммуникационной инфраструктуры и до- 
ступности); содержание (тип цифровой технологии, производимой 
в странах и на локальных рынках); технологии будущего (уровень 
готовности стран к будущему сетевой экономики и наличие новых 
технологических трендов, таких как искусственный интеллект (ИИ) 
и Интернет вещей (1оТ)). 

Второе направление «Люди» оценивает наличие и уровень до- 
ступности информационных технологий для населения и организа- 
ций для их продуктивного использования. Таким образом, этот ком- 
понент связан с применением ИКТ людьми на $ уровнях анализа: 
частными лицами, предприятиями и правительствами. 

Третье направление «Управление» нацелено на определение бла- 
гоприятных условий для участия государства в сетевой экономике, 
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основанных на вопросах доверия (безопасность сетевой эконо- 
мики), регулирования (степень способствования государственных 
органов участию в сетевой экономике посредством регулирования 
и интеграции), включенности (обеспеченность общества внутри 
страны цифровыми технологиями). 

Четвертое направление «Влияние» характеризует воздействие 
уровня развития сетевой экономки на рост благосостояния нации 
в экономике (экономический эффект от участия в сетевой эконо- 
мике), качестве жизни (социальные последствия участия в сетевой 
экономике), достижении целей устойчивого развития (определен- 
ных ООН приоритетов для обеспечения более устойчивого будуще- 
го всего человечества — здравоохранение, образование и окружа- 
ющая среда)?8. 

В итоге в период пандемии информационно-технологическое 
развитие в России регрессировало по ряду ключевых направлений 
ввиду возникших вызовов. В первую очередь, это заметно по по- 
казателям, отражающим регулятивное воздействие, — в вопросах 
поддержки органами власти участия в сетевой экономике населе- 
ния и предприятий (-57 позиций за год). Однако прошедший год дал 
значительный положительный импульс в направлениях, характери- 
зующих доступность информационных систем для общества (+29 
позиций), развитие технологий будущего (+15) и степени доверия 
инфокоммуникационным системам (+14 позиций), что связано с пе- 
реходом на электронные сервисы, ростом и доступностью предо- 
ставления электронных услуг, дистанционных форматов работы 
и ускоренным развитием данного направления в целом. 

Еще один важнейший аспект, отражающий уровень развития на- 
учно-технологического комплекса государства и тесно с ним свя- 
занный, — доступность и качество высшего образования в стране. 
Оценка в рамках данной области отражена в Рейтинге националь- 
ных систем высшего образования??. 

Анализ данного рейтинга и положение России в нем тем более 
целесообразен и актуален в связи с определенными в «майских ука- 
зах» Президента стратегическими целями развития государства, 
согласно которым «осуществление прорывного научно-техноло- 
гического» развития России обеспечивается за счет ее вхождения 
в число 5 ведущих стран мира, осуществляющих научные исследо- 
вания и разработки в областях, определяемых приоритетами науч- 
но-технологического развития (п. 10, а), в т. ч. за счет повышения 
конкурентоспособности высшего образования». Для достижения 
запланированного результата предусмотрено в т. ч. решение задач 
по созданию научно-образовательных центров мирового уровня на 
основе интеграции университетов и научных организаций (п. 10, 6). 





22 Тре Мебмогк Веаатез$ шпаех 2020. Ассаегаипая ПГ/аКа| ТгапзюЮгтаНоп т 
а Ро${-СОМШО С оБа| Есопоту. Р. 26. Ауа|На е а ПИр$://попем/з.со/мир-согп*еп/ 
ирюаа$/2021/03/МВ!2020.ра{ (ассеззеа: 17.03.2021). 

29 |)21 Капкта о{ МаНопа! Нювег ЕдисаНоп Зу${етз. Ауа|НаЫе а{: ПИ рз://Аммим. ит мег- 
$Ка$21.сот/ (ассеззес: 11.02.2021). 

30° Указ Президента Российской Федерации «О национальных целях и стратеги- 
ческих задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (В редак- 
ции указов Президента Российской Федерации от 19.07.2018 № 444, от 21.07.2020 
№ 474) // СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
$сепсе Сбоуетапсе апа $сепютей"с$. 2021,16(4) 


Лапочкина В. В., Емельянова Е. Е., Шкилев И. Н. Научно-технологическое... 
488 [аросВкта \\У, Ете/апома ЕЕ, $ВКЙуоу М. Ви$$1а’5 Ргодгез$ т 5сепсе... 


Кроме того, на развитии высшего образования как неотъемлемой 
части научно-технологического прогресса акцентируется внимание 
и в новом национальном проекте «Наука и университеты»"', где в ка- 
честве основной цели определена возможность самореализации 
и развития талантов для обеспечения присутствия Российской Фе- 
дерации в числе 10 ведущих стран мира по объему научных иссле- 
дований и разработок, в т. ч. за счет создания эффективной системы 
высшего образования. 

Так, согласно исследованию, проводимому международной се- 
тью университетов Утуег$Каз 21, на основе которого формируется 
Рейтинг национальных систем высшего образования (21 — Рапкта 
ог МаНопа! Нюпег ЕдисаНоп Зуз*етз), и характеризующему уровень 
достижения стран в сфере высшего образования, Россия с 33-го ме- 
ста в 2012 г. переместилась на 35-е в 2020 г. среди 50 стран мира. 
Совокупный рейтинг рассчитывается по 24 основным показателям, 
объединенным в 4 группы: ресурсы (государственные и частные ин- 
вестиции); результаты (научные исследования, научные публикации, 
соответствие высшего образования запросам национального рынка 
труда, включая дальнейшее трудоустройство выпускников); связи 
(уровень международного сотрудничества и степень открытости 
системы высшего образования); среда (регулирующее воздействие 
и политика государства в сфере высшего образования, доступность 
получения вузовского образования). 

Позиция Российской Федерации в рейтинге 2020 г. представлена 
на рис. 10. 
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Рис. 10. Позиция Российской Федерации в Рейтинге национальных 
систем высшего образования в 2020 г. 


Ро. 10. Те Риз ап РедегаНоп’$ ро$Шоп т 1Пе РапКта о! МаНопа! Н’апег 
ЕачсаНоп Зу%ет$ 2020 


Источник / 5очцгсе: 121 ВапКта о{ МаНопа! Нюпег ЕдисаНоп Зу${етз 2020. 
АуаНаЫе а*: ИЕрз://мимими.итмег$Ка$21.сот/ (ассез$зес: 11.02.2021). 





31 Проект паспорта национального проекта «Наука и университеты». УВ1: ВИрз:// 
прЕгап.ги/е$/10591/пем/_пр_$с!_ип!.раг (дата обращения: 22.04.2021). 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
5сепсе Соуетпапсе апа $сепютей/"с$. 2021,16(4) 


Лапочкина В. В., Емельянова Е. Е., Шкилев И. Н. Научно-технологическое... 
[аросВкта У\, Ете/апома ЕЕ, $ЮАЙуоу ИМ. Ри$$а’5 Ргодге5$ т 5сепсе... 489 


Поиск причин снижения позиции России в указанном рейтинге на 
основе детального анализа входящих в него компонентов в сравне- 
нии с 2018 г., когда Россия занимала $5-ю строчку, установил, что 
произошло снижение по двум направлениям, характеризующим ре- 
сурсы, а именно: объемы финансирования системы высшего образо- 
вания (-2 позиции) и доступность высшего образования (-1 позиция). 

В результате анализа объемов финансирования в международ- 
ном сравнении в вузовском секторе по последним доступным дан- 
ным за 2018 г. было установлено, что по объему валовых внутренних 
расходов на НИОКР в секторе высшего образования Россия занима- 
ла 17-ю строчку среди стран (рис. 11) с показателем в 4,0 млрд долл., 
что практически в 19 раз ниже объемов США. Однако стоит учиты- 
вать, что в США действует другой принцип организации научной де- 
ятельности, согласно которому научные исследования и разработки 
в основном ведутся на базе университетов, в отличие от России, где 


научная деятельность концентрируется в научно-исследователь- 
ских институтах. 
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Рис. 11. Рейтинг стран по внутренним затратам на НИОКР в секторе 
высшего образования за 2018 г., млрд долл. США 
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Источник: составлено авторами по данным ЮНЕСКО. ЧК(: ВЕр://дака.и5. 
ипезсо.ога/# (дата обращения: 09.02.2021). 
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По данному показателю Россия с 15-го места в рейтинге в 2010 г. 
переместилась на 17-ю позицию к 2018 г. Анализ ретроспективных дан- 
ных по данному показателю (рис. 12) указывает на сокращение рас- 
ходов в период 2015—2016 гг. с последующим ростом в 2017—2018 гг. 
Прирост значения показателя по сравнению с 2010 г. составил 145,4 %. 
Однако объем затрат Российской Федерации в сфере высшего обра- 
зования значительно уступает среднемировым значениям стран, вхо- 
дящих в топ-15 по данному показателю, — приблизительно в 4 раза. 
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Рис. 12. Ретроспективные данные по объему внутренних затрат 
на НИОКР в секторе высшего образования по Российской 
Федерации, млрд долл. США 
Ро. 12. Ретозресйуе да*а оп {Пе Ри51ап Редегайоп’$ аотез с В&) 
ехреп$е$ т {Ве ШаПег едисай оп зесфог, БИЙоп$ оЁ аоЙаг$ Ч$А 
Источник: рассчитано авторами по данным ЮНЕСКО. УК: ВЕр://аака.щ5. 
ипезсо.ога/# (дата обращения: 09.02.2021). 
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Заключение / Сопс/изюоп 


Проведенный анализ позиции Российской Федерации по ряду 
международных рейтингов, в той или иной степени характеризу- 
ющих степень развития научно-технологического комплекса стра- 
ны, в сравнении с другими странами позволяет утверждать, что 
за исследуемый временной интервал (с 2010 г.) позиция России 
в целом улучшилась. Наиболее значимая положительная динами- 
ка отмечена по данным Индекса глобальной конкурентоспособно- 
сти, где Россия с 63-го места в 2010 г. поднялась на 435-ю пози- 
цию; а также в рейтингах, отражающих развитие сферы инноваций 
и сетевой готовности. В Глобальном индексе инноваций Россий- 
ская Федерация к 2021 г. заняла 45-е место против (2011 г. — 56-е); 
по Индексу сетевой готовности Россия поднялась с 56-го места 
в 2011 г. на 48-ю строчку в 2020 г. 

Согласно ряду международных рейтингов за исследуемый пери- 
од России удалось улучшить позиции в международном сравнении, 
но незначительно. В частности, положительную динамику продемон- 
стрировали показатель валового национального дохода на душу на- 
селения — с 52-го места в 2010 г. до 47-го в 2020 г., а также рейтинг, 
отражающий экспорт высокотехнологичной продукции, — с 32-го 
места в 2010 г. до 29-го в 2019 г. 

Анализ выявил четкую зависимость позиций Российской Фе- 
дерации в указанных международных рейтингах от внешнеполи- 
тических и экономических факторов, оказывающих значитель- 
ное влияние на параметры развития национальной экономики. По 
всем приведенным рейтингам наблюдалось планомерное улучше- 
ние позиций Российской Федерации вплоть до 2014—2015 гг. Од- 
нако в 2016—2017 гг. произошел определенный «откат» от зани- 
маемых позиций, вызванный, в первую очередь, геополитической 
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ситуацией и воздействием на национальную экономику в данный 
временной интервал, а также сложившейся острой внешнеполи- 
тической ситуацией вокруг Российской Федерации. Эти обстоя- 
тельства явились катализатором последующего экономическо- 
го кризиса национальной экономики, сопряженного с падением 
мировых цен на нефтяные ресурсы, значительным ослаблением 
курса национальной валюты, санкционными мерами воздействия, 
что в результате привело к «проседанию» во всех рассмотренных 
рейтингах. 

После некоторой адаптации к внешним факторам и частичного 
восстановления экономики к 2018—2020 гг. России удалось вер- 
нуться к тенденции роста по указанным рейтингам, однако позиций 
докризисного периода страна до сих пор не достигла. 

При этом по данным трех глобальных исследований выявлена 
отрицательная динамика. Так, отмечено снижение позиции Россий- 
ской Федерации в Рейтинге национальных систем высшего обра- 
зования в сравнении с первоначальным периодом оценки — 3535-е 
место в 2020 г. против 35-го в 2012 г. за счет снижения объемов 
финансирования и доступности высшего образования; в Рей- 
тинге конкурентоспособности промышленности позиция России 
в сравнении с 201 г. ухудшилась к 2020 г. с 34-го до 35-го места; 
а также в одном из наиболее значимых комплексных рейтингов, от- 
ражающих качество жизни населения, где Россия значительно ос- 
лабила позиции по данным ОЭСР (34-е место в 2020 г. против 31-го 
на первоначальном этапе исследования) за счет снижения значе- 
ний ряда показателей, отражающих уровень доходов и заработ- 
ной платы населения, занятость, безопасность и пр. Однако данные 
рейтинга, характеризующие качество жизни населения страны, не 
являются прямым следствием регресса в сфере научно-технологи- 
ческого развития страны, а носят косвенный характер ввиду присут- 
ствия в расчете интегрального индекса значительного количества 
смежных показателей. 
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шп осепсе апа Тесрпоючу (20А РобгоуиВро\уа 5*., Мозсо\ми 127254, 
Виз$а), ОРС: ВИре://огс!.ога/ООО0-0002-5465-098Х. Нег гезе- 
агср ш\еге${5 шсиае {Пе зиЧу оЁ есопогс апа |еда| ргоетз оЁ 
$(а*е тападетепе о тшпоуаН\уе деуеортепе о{ {Пе зсепИЙЯс апа 
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